Gemeinde Kolbingen

Landkreis Tuttlingen
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Deckblatt Protokoll

Offentliche Sitzung am 17.03.2025

Anwesend: 10 stimmberechtigte Mitglieder

Beschlussfahigkeit jeweils vorhanden

Entschuldigt: Frau Straub

Unentschuldigt: -

Aullerdem Anwesend: 28 Blrgerinnen und Biirger; Herr Fluck; Herr Kramer

Schriftfiihrer: Tina Nagel

Beginn: 18:30 — 20:10 Uhr

Tagesordnung

1. Pflege und Gesundheitszentrum — Aktueller Stand und weiteres Vorgehen
2. Schullastenausgleich Landkreis Tuttlingen — Beschluss Freiwilligkeitsphase
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Erlduterungen/Protokoll zu den Tagesordnungspunkten der Gemeinderatssitzung

Anlagen:

- Plandarstellung

Offentliche Sitzung am 17.03.2025

Offentlich/TOP 01

Pflege und Gesundheitszentrum — Aktueller Stand und weiteres Vorgehen

I Erlduterungen/Sachvortrag

Sachverhalt

Das geplante Pflege- und Gesundheitszentrum Kolbingen ist eines der wichtigsten
Infrastrukturprojekte der Gemeinde im Bereich Pflege, Gesundheit und Betreuung. In der heutigen
Sitzung wird die Verwaltung gemeinsam mit Architekt Kramer sowie Bautréger Fluck den aktuellen
Stand und das weitere Vorgehen vorstellen.

Ein zentrales Anliegen der Verwaltung ist es, den bisherigen Weg bis zur heutigen Sitzung ausfiihrlich
darzustellen. Dadurch wird sichergestelit, dass alle Gemeinderédte sowie die anwesenden Biirgerinnen
und Biirger auf einem einheitlichen und aktuellen Informationsstand sind. Niemand soll das Gefiihl
haben, nicht umfassend genug informiert zu sein.

Die Verwaltung wird zunichst auf die Historie des Projekts eingehen, um die bisherigen Planungs- und
Entscheidungsprozesse noch einmal transparent darzulegen. Anschliefend erfolgt eine detaillierte
Vorstellung der aktuellen Planung und Realisierung des Projekts durch das Architekturbiro. Im
weiteren Verlauf werden die Eigentimerstruktur, die Mietpreisberechnung, potenzielle Investoren
sowie die finanzielle Beteiligung der Gemeinde Kolbingen erldutert.

Zum Abschluss der Sitzung wird der Gemeinderat iiber die notwendigen weiteren Schritte und
Beschliisse beraten und entscheiden.

Ablauf der Sitzung

Die Sitzung findet 6ffentlich in der Aula der Wachtfelsschule statt. Biirgerinnen und Biirger sind
herzlich eingeladen, die Vorstellung des Projekts zu verfolgen. Die Diskussion und Beschlussfassung
erfolgt jedoch ausschlielich im Gemeinderat.

Der Ablauf der Prasentation gliedert sich wie folgt:

o Einleitung und Historie des Projekts — Blirgermeister Abert
o Darstellung des bisherigen Planungs- und Entscheidungsprozesses
o Uberblick iber bisherige Beschliisse und Gesprache mit Investoren

e Projektvorstellung (aktuelle Planung und Realisierung) — Architekt Kramer
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e Konzeptvorstellung
o Eigentimerstruktur — Biirgermeister Abert
o Mietpreisberechnung — Architekt Kramer & Bautrdger Fluck
o Potenzielle Investoren — Bautrager Fluck
o Finanzielle Beteiligung der Gemeinde Kolbingen — Biirgermeister Abert & Bautrager
Fluck
e Beschlussfassung zu den ndchsten Schritten
o Mietvertrage
o Bauantragsstellung
e Beratung und offene Fragen innerhalb des Gemeinderats

Ziel der Sitzung

Mit dieser Sitzung soll der Gemeinderat eine fundierte Entscheidungsgrundiage fiir die ndchsten
Schritte des Projekts erhalten. Die Verwaltung legt groBen Wert darauf, dass die bisherigen
Entwicklungen noch einmal ausfiihrlich dargelegt werden, um eine maximale Transparenz fir alle
Gemeinderate und Zuhorer sicherzustellen.

Die abschlieRende Beratung ermdglicht es den Gemeinderdten, offene Fragen zu kldren, bevor die
notwendigen Beschliisse gefasst werden.

1. Beschlussvorschlag

1. Die Verwaltung wird beauftragt anhand der vorgestellten Planung einen Bauantrag
vorzubereiten

2. Die Verwaltung wird beauftragt Mietvertrage vorzubereiten (MVZ, Pflegedienstleiter,
Mustervertrag seniorengerechte Wohnungen)

3. Die Verwaltung wird beauftragt die Finanzierung des Projekts final zu kldren

1. Beratung

Das Thema wurde intensiv diskutiert. Auf folgende Fragen wurde eingegangen:

* Mietpreis pro gm bei Fremdfinanzierung und Eigenfinanzierung?

* Wer darf Wohnungen mieten?

* Wer legt Mietpreis fest und in welcher Héhe?

* Muss der Pflegedienst vorher den Vertrag unterschreiben?

* Wenn Selbstfinanzierung, wer wiirde das Finanzieren und zu welchen Konditionen?

* Wieso betreibt ein Investor das Projekt selber nicht ?

* Evitl. kdnnte Gemeinde einen Investor suchen der das ganze baut und Gemeinde kauf es nach
Fertigstellung zuriick
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* |st mit dem Mietpreis alles abgegolten oder kommt noch Umlage fiir den Pflegedienst und

die Gemeinschaftsraume dazu ?
* Braucht das Gebdude auch einen Hausmeister? Hausverwaltung oder Gemeinde?

Zur Abstimmung Punkt 3 wurde angemerkt, dass die Kosten nochmals im Vorfeld nichtéffentlich
vorgestellt werden sollen. AuRerdem soll zu dieser Sitzung gekldrt werden ob die Vergabe
Europaweit ausgeschrieben werden muss.

V. Beschluss

1. Mit 9x Ja-Stimmen einstimmig beschlossen
2. Mit 9x Ja-Stimmen einstimmig beschlossen
3. Mit 9x Ja-Stimmen einstimmig beschlossen
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Erliuterungen/Protokoll zu den Tagesordnungspunkten der Gemeinderatssitzung

Anlagen:

Offentliche Sitzung am 17.03.2025

Offentlich/TOP 02

Schullastenausgleich Landkreis Tuttlingen — Beschluss Freiwilligkeitsphase

L. Erlduterungen/Sachvortrag

Sachverhalt

Die Sanierung der beiden Tuttlinger Gymnasien, des Immanuel-Kant-Gymnasiums (IKG) und des Otto-
Hahn-Gymnasiums (OHG), ist nahezu abgeschlossen. Die Gesamtkosten fir diese Mafnahmen
belaufen sich auf rund 75 Millionen Euro. Da ein erheblicher Anteil der Schiiler aus Umlandgemeinden
stammt, fordert die Stadt Tuttlingen eine anteilige Kostenbeteiligung der betroffenen Kommunen.

Das Thema wurde im Gemeinderat bereits mehrfach behandelt, zuletzt in den Sitzungen am
24.11.2023 und 23.02.2024. Der Gemeinderat wurde umfassend Uber die rechtliche Lage und den
bisherigen Verhandlungsstand informiert. Im Februar 2024 wurde die Verwaltung beauftragt, in die
Freiwilligkeitsphase einzutreten und regelméaRig tiber die weiteren Entwicklungen zu berichten.

Die Stadt Tuttlingen hat den Umlandgemeinden angeboten, dass Kommunen, die bis zum 31. Marz
2025 eine Offentlich-rechtliche Vereinbarung unterzeichnen, einen 25 % Abschlag auf die
Beteiligungskosten erhalten. Die Gemeinde Kolbingen wére entsprechend ihrer Schilerzahlen mit
einem Betrag von 346.286 € beteiligt. Durch den Rabatt kdnnte dieser Betrag auf 259.715 € reduziert
werden.

Sollten bis zum 31. Mirz 2025 nicht alle Gemeinden unterzeichnen, wird Tuttlingen die Feststellung
des dringenden offentlichen Bediirfnisses beim Kultusministerium beantragen. Damit konnte eine
verpflichtende Kostenbeteiligung der Gemeinden durchgesetzt werden —ohne den gewdhrten Rabatt.
Der Gemeinderat Tuttlingen hat in seiner Sitzung am 03.02.2025 beschlossen, dass Gemeinden, die
innerhalb der Frist unterzeichnen, den 25 %-Abschlag auch in einer moglichen Zwischenphase nach
dem Scheitern der Freiwilligkeitsphase behalten.

Bislang gibt es jedoch keine verbindlichen Unterschriften einer Gemeinde, sondern lediglich informelle
Gesprachsbereitschaften. Die Stadt Blumberg hat eine Beteiligung bereits vollstdndig abgelehnt,
sodass eine vollstindige Einigung aller betroffenen Gemeinden unwahrscheinlich erscheint.

» Die Stadt Tuttlingen hat erklért, dass der 6ffentlich-rechtliche Vertrag erst mit ihrer Gegenzeichnung
zustande kommt. Gemeinden, die vor dem 31. Méarz 2025 unterzeichnen, geben damit nur ein
Vertragsangebot ab, das Tuttlingen erst nach dem Feststellungsverfahren in der Zwischenphase
annehmen wird.

» Die Zahlungsverpflichtung fiir die Gemeinden wiirde frithestens 2026 entstehen, sodass der Betrag
erst im Haushalt 2026 ber(icksichtigt werden muss.
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Ubersicht der Verfahrensphasen

Das Verfahren zur Kostenbeteiligung der Umlandgemeinden lduft in mehreren Phasen ab:
1. Freiwilligkeitsphase (§ 31 Abs. 1 Satz 1 SchG)

¢ Die Kommunen haben die Méglichkeit, eine freiwillige 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit
der Stadt Tuttlingen abzuschlieRen.

¢ Die Stadt Tuttlingen gewihrt dabei einen 25 % Abschlag auf die Beteiligungskosten.

e \Voraussetzung ist, dass die Vereinbarung bis zum 31. Mérz 2025 unterzeichnet wird.

2. Zwischenphase (§ 31 Abs. 1 Satz 2 SchG)

e Falls nicht geniigend Kommunen die Vereinbarung unterzeichnen, erklart Tuttlingen die
Freiwilligkeitsphase fiir gescheitert.

o Tuttlingen stellt dann beim Kultusministerium den Antrag auf Feststellung des dringenden
offentlichen Bedirfnisses.

¢ Gemeinden, die in der Freiwilligkeitsphase unterzeichnet haben, behalten dennoch den 25 %-
Abschlag.

3. Zwangsphase (§ 31 Abs. 1 Satz 3 SchG)

e Das Kultusministerium kann die Gemeinden verpflichten, sich an den Kosten zu beteiligen.
¢ Indieser Phase gibt es keine Verhandlungsspielrdume mehr.

4., Landkreisphase (§ 31 Abs. 1 Satz 1 SchG)

e Falls die Situation eskaliert, kénnte die Schultrdgerschaft auf den Landkreis tibertragen
werden.
e Dies wiirde jedoch einen langwierigen Verwaltungsprozess erfordern.

» Falls sich zu wenige Gemeinden auf eine Vereinbarung einlassen, kdnnte es dazu kommen, dass ein
Pflicht-Schulverband gegriindet wird. In diesem Fall wéire eine individuelle Mitgestaltung fiir die
Gemeinden nicht mehr moglich.

Klageoptionen & Risiken fur Kolbingen

> Einige Gemeinden erwégen eine Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das Land Baden-
Wiirttemberg, um eine finanzielle Entlastung durch das Konnexitétsprinzip zu erreichen.

» Nicht alle Gemeinden sind fiir eine Klage zugelassen —es wird gepriift, welche Kommunen liberhaupt
eine realistische Chance auf eine erfolgreiche Verfassungsbeschwerde haben.

» Falls nur wenige kleine Gemeinden klagen, kénnte das Land diese {iber den Ausgleichsstock gezielt
entlasten, wahrend die anderen Gemeinden weiterhin zahlen missen.

» Falls Kolbingen den Vertrag nicht unterzeichnet und spater in einem Pflichtverband landet, kdnnte
der 25 %-Abschlag verloren gehen.
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1. Beschlussvorschlag

Der Gemeinderat der Gemeinde Kolbingen fasst folgenden Beschluss:

1. Die Gemeinde Kolbingen nimmt die oOffentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Stadt
Tuttlingen zur Beteiligung an den Sanierungs- und Neubaukosten der Tuttlinger Gymnasien
grundsatzlich an.

2. Um die 25 % ErméaRigung auf die Beteiligungssumme zu sichern, wird die Vereinbarung vor
dem 31. Mérz 2025 unterzeichnet und der Stadt Tuttlingen libermittelt.

3. Sollte die Freiwilligkeitsphase dennoch scheitern, bleibt die Vereinbarung bestehen und
sichert der Gemeinde Kolbingen auch in der Zwischenphase den 25 %-Rabatt.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, die abschlieBenden rechtlichen und finanziellen Details zu
prifen und die notwendigen Schritte zur Unterzeichnung der Vereinbarung fristgerecht
einzuleiten.

1. Beratung

Der Gemeinderat erkennt die Notwendigkeit an sich die 25% zu sichern. Auch wenn der Frust
tiber die Thematik als Ganzes noch vorhanden ist.

ZU dem wird angesprochen, dass zeitnah auch Miihlheim folgen wird.

V. Beschluss

Punkt 1 —4: Einstimmig mit 9 Stimmen beschlossen.



